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1. CZYM SA KLAUZULE SPOtECZNE?

Mianem klauzul spolecznych potocznie okresla si¢ wytaczenia od ogdlnych zasad za-
moéwien publicznych stosowanych z uwagi na istotne cele spoteczne. Zamowienia pu-
bliczne to umowy odplatne, zawierane miedzy zamawiajacym a wykonawcg, ktérych
przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane finansowane ze $rodkéw pu-
blicznych. Zasady, tryb i procedury wyboru wykonawcy oraz zawarcia umowy okre-
$§la w Polsce Prawo zamowien publicznych. Prawo to, co do zasady, musza stosowa¢
wszystkie podmioty sektora finanséw publicznych, w tym organy administracji rzg-
dowej i samorzadowej, a takze w wielu przypadkach réwniez podmioty spoza sektora
finanséw publicznych, o ile skladajg zaméwienia finansowane ze srodkéw publicznych.

Zamowienia publiczne sg istotnym mechanizmem finansowym; ich taczna wartosé
w Unii Europejskiej stanowi okoto 16% PKB, w Polsce okoto 12% PKB. Liczbe wyko-
nawcow realizujacych zamoéwienia publiczne w Polsce szacuje sie na ponad 80 tysiecy,
a liczbe zamawiajacych na okolo 14 tysiecy podmiotéw, w tym najliczniejsza grupe
stanowia samorzady terytorialne.

Od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej polskie prawo zamdéwien publicznych

musi by¢ zgodne z regulacjami unijnymi w tym zakresie. Unia Europejska szczegdlnie

duzo uwagi poswieca zamoéwieniom publicznym, dazac do urzeczywistnienia w nich

fundamentalnych zasad okreslonych jeszcze w Traktacie Rzymskim z 1957 roku, ktéry

potozyt podwaliny pod dzisiejsza Uni¢ Europejska. W dziedzinie zamdwien publicz-

nych do najwazniejszych sposréd owych fundamentalnych zasad naleza:

» zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa,

> swobodny przeplyw towaréw oraz zakaz ograniczen ilo$ciowych w przywozie
i wywozie, oraz wszelkich $rodkéw o skutku réwnowaznym,

» swoboda prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,

> swoboda $§wiadczenia ustug.

Z punktu widzenia konkretnych rozwigzan stosowanych w zaméwieniach publicznych
najwazniejsze sg dyrektywy unijne oraz orzeczenia Europejskie Trybunatu Sprawiedli-
wosci, ktdry rozstrzyga kwestie sporne dotyczace stosowania postanowien dyrektyw.
Zgodnie z nimi, co do zasady, kryteria oceny oferty zfozonej w ramach zaméwien

Klauzule spoteczne stanowia
wyjatek w ogélnych regutach
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zamoOwienie wytacznie dla
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przedmiotu zaméwienia od
spetnienia przez wykonawce
dodatkowych warunkéw

realizujacych cele spoteczne.




publicznych dotycza przedmiotu zamdwienia. Prawo unijne przewiduje
jednak mozliwo$¢ wprowadzenia przez skladajacego zamoéwienie dodatkowych kryte-
riéw spolecznych, o ile nie narusza to Kryteria te musza odpowiadaé
na wazne potrzeby spoleczne, a mozliwoé¢ ich zastosowania musi by¢ przewidziana
w prawie kraju czlonkowskiego. Mozliwo$¢ wprowadzenia klauzul spotecznych, a tak-
ze $rodowiskowych, przewiduje Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 31 marca 2004 roku, koordynujaca procedury udzielania zamdéwien
przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych, oraz Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 31 marca 2004 roku w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien pu-
blicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi.

Obie dyrektywy zawierajg kilka zapisow dotyczacych mozliwosci stosowania klauzul
spolecznych. Stwierdzaja m.in., ze zamawiajacy ,moga okresli¢ szczegdlne warunki
odnoszace si¢ do realizacji danego zamodwienia, pod warunkiem Ze s3 one zgodne
z prawem wspolnotowym oraz ze zostaly one podane w ogloszeniu stanowiacym za-
proszenie do ubiegania sie o zamdwienie lub w specyfikacjach. Warunki odnoszace
sie do realizacji zamoéwienia moga w szczegdlnosci dotyczy¢ kwestii spolecznych oraz
ochrony $rodowiska” W innym miejscu dyrektywy mowia, ze ,instytucja zamawiaja-
ca moze stosowac kryteria majace na celu spelnienie wymagan spotecznych w odpo-
wiedzi na okreslone w specyfikacjach zamdwienia, potrzeby grup ludzi znajdujacych
sie w szczegolnie niekorzystnej sytuacji” oraz ze warunki realizacji zamdwienia, jezeli
tylko nie sg bezposrednio lub posrednio dyskryminujace, moga zacheca¢ do ,,orga-
nizacji wewnetrznych szkolen zawodowych, zatrudniania os6b majacych szczegdlne
trudnosci z integracja, a takze zwalczania bezrobocia lub ochrony $rodowiska”. Zgod-
nie z dyrektywami ,mozna na przyklad ustanowi¢ wymog - odnoszacy si¢ do reali-
zacji zamowienia — co do zatrudnienia osob dlugotrwale poszukujacych pracy, co do
przeprowadzenia szkolen dla bezrobotnych lub mtodocianych, co do przestrzegania
postanowienn Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), o ile przepisy
te nie zostaty wdrozone do prawa krajowego, oraz co do zatrudnienia wigkszej liczby
0s6b niepetnosprawnych, niz przewiduje to ustawodawstwo krajowe”.

W szczegdlny sposob dyrektywy okreslaja takze wykonawcéw zatrudniajacych osoby
niepelnosprawne: ,zaklady pracy chronionej i programy pracy chronionej skutecz-



nie przyczyniajg si¢ do integracji lub reintegracji os6b niepelnosprawnych na rynku
pracy. Jednakze zaklady takie moga by¢ niezdolne do uzyskania zamoéwien w normal-
nych warunkach konkurencji. W konsekwencji nalezy umozliwi¢ Panstwom Czton-
kowskim zastrzezenie prawa takich zakltadéw do udzialu w procedurach udzielania
zamowien lub zagwarantowanie im realizacji zamdéwien w ramach programéw pracy

chronionej”

2. KLAUZULE SPOLECZNE W POLSKIM PRAWIE ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH

Temat klauzul spotecznych w kontekécie rozwoju przedsicbiorczoéci spolecznej byt
podejmowany w Polsce od 2005 roku przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej,
a nastepnie przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego jako Instytucje Zarzadzajaca
Inicjatywa Wspdlnotowa EQUAL. Problem braku klauzul spotecznych w polskim pra-
wie byt réwniez dyskutowany w ramach tak zwanej krajowej sieci tematycznej tema-
tu D ,,Ekonomia spoleczna” IW EQUAL. Dyskusje te zaowocowaly uwzglednieniem
postulatu wprowadzenia klauzul spotecznych w ,Bialej Ksiedze Prawa Przedsiebior-
czosci Spolecznej w Polsce”. Postulat ten byl przedmiotem dyskusji przedstawicieli
srodowisk ekonomii spotecznej i resortéw pracy i rozwoju regionalnego, a takze in-
terpelacji poselskich. Do 2009 roku ustawodawca nie zdecydowat si¢ jednak skorzy-
sta¢ z mozliwo$ci wprowadzenia klauzul spotecznych, a Prawo zamdwien publicznych
moéwilo wyraznie, ze stosowane kryteria oceny ofert moga dotyczy¢ tylko i wytacznie
przedmiotu zamdwienia, a nie np. wlasciwosci czy cech wykonawcy. Dopiero w 2009
roku w Ustawie Prawo zamoéwien publicznych pojawily si¢ dwie klauzule spoteczne.
Pierwszg, dotyczaca wykonawcow zatrudniajacych osoby niepelnosprawne, wprowa-
dzono poprzez nowelizacje Prawa zamdwien publicznych, drugg natomiast poprzez
nowelizacje Ustawy o spdldzielniach socjalnych - dotyczy ona przede wszystkim pre-
ferencji zwiazanych z zatrudnianiem oséb wykluczonych z rynku pracy. Pierwsza zo-
stala okreslona w artykule 22, ustep 2 Ustawy Prawo zamdwien publicznych, druga
- w artykule 29 ustep 4, w powiazaniu z art. 36 ust. 2 pkt. 9.

Klauzula z artykulu 22 jest tak zwana klauzula zastrzezona i umozliwia udzielenie
zamOwienia wylacznie wykonawcom, u ktérych ponad 50% zatrudnionych pracow-

Polskie Prawo zamdwien
publicznych przewiduje
dwie klauzule spoteczne:
mozliwos¢ zamkniecia
postepowania o zaméwienie
publiczne wytgcznie do
podmiotéw zatrudniajgcych
powyzej 50% os6b
niepetnosprawnych oraz
mozliwos¢ uzaleznienia
wykonania zaméwienia

od zatrudnienia przy jego
realizacji oséb zagrozonych
spotecznym wykluczeniem,
utworzenia funduszu
szkoleniowego o okreslonej
wysokosci lub zwiekszenia
wptat pracodawcy na fundusz

szkoleniowy.




nikéw stanowig osoby niepelnosprawne w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji za-
wodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych lub wilasciwych
przepiséw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Go-

spodarczego.

Klauzula z artykulu 29 ma bardziej zlozony charakter. Umozliwia ona zamawiaja-
cemu uzaleznienie wykonania zamodwienia od spelnienia dodatkowych warunkéw
dotyczacych: (1) zatrudnienia przy realizacji zamowienia wskazanych w Ustawie
kategorii 0sdb, (2) utworzenia funduszu szkoleniowego przeznaczonego na finanso-
wanie lub wspoétfinansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pra-
codawcow, ktorego finansowanie ze strony pracodawcy bedzie stanowi¢ co najmniej
1% funduszu plac, (3) zwickszenia wplat pracodawcy na fundusz szkoleniowy do
wysokosci 1%.

W zakresie prozatrudnieniowym klauzula spoleczna z artykutu 29 dotyczy:

» bezrobotnych,

> mlodocianych w celu przygotowania zawodowego, o ktdrych mowa w przepisach
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

> niepelnosprawnych, o ktérych mowa w przepisach o rehabilitacji zawodowe;j i spo-
fecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych oraz oséb, o ktérych mowa
w przepisach Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym,

> bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,
w rozumieniu przepisdw o pomocy spotecznej,

» uzaleznionych od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii w zakladzie
lecznictwa odwykowego,

» uzaleznionych od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajacych, po zakonczeniu
programu terapeutycznego w zakladzie opieki zdrowotnej,

» chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego,

> dlugotrwale bezrobotnych w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy,

> zwalnianych z zakltadéw karnych, majacych trudnosci w integracji ze $rodowi-
skiem, w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej,

> uchodzcow realizujacych indywidualny program integracji, w rozumieniu przepi-
sOw o pomocy spolecznej.



Prawo zamoéwien publicznych nie okregla jednak wymaganego udzialu oséb z wyzej
wymienionych grup w ogdlnej liczbie 0s6b zatrudnionych przy realizacji zamdwienia;
wskazuje jedynie, Ze powinien zrobi¢ to zamawiajacy. W artykule 36 Ustawy mowa jest
o tym, ze zamawiajacy, stosujac klauzule spoleczng z artykutu 29, musi w specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) okresli¢ liczbe osob zagrozonych spotecz-
nym wykluczeniem, okres wymaganego zatrudnienia tych osob, sposéb dokumento-
wania ich zatrudnienia albo zwigkszenia funduszu szkoleniowego oraz uprawnienia
zamawiajacego w zakresie kontroli spelniania przez wykonawce tych wymagan, a tak-
ze sankgje z tytulu ich niespetnienia.

Stosowanie klauzul spolecznych dodatkowo wsparlo Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego jako Instytucja Zarzadzajaca Programem Operacyjnym Kapital Ludzki, wprowa-
dzajac w dziataniu 7.2.1. PO KL mozliwos¢ wyboru podwykonawcy z zastosowaniem
wspomnianych klauzul spotecznych. Ministerstwo wydato takze wspodlnie z Urzedem
Zamowien Publicznych w pazdzierniku 2009 roku ,,Zalecenia Ministra Rozwoju Re-
gionalnego oraz Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych dotyczace stosowania «klau-
zul spolecznych» w zaméwieniach publicznych’. Z kolei Urzad Zamoéwien Publicz-
nych przygotowal opini¢ prawng na temat opisu wymagan zwigzanych z realizacja
zamoOwienia publicznego, dotyczacych zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych.

3. DLACZEGO WARTO STOSOWAC KLAUZULE SPOLECZNE?

Stosowanie klauzul spolecznych daje wyjatkowa mozliwo$¢ kupowania ustug czy to-
wardw niezbednych do realizacji zadan publicznych polaczonego z osigganiem celéw
spolecznych. Mozna powiedzie¢ — postugujac si¢ obiegowym powiedzeniem - ze za-
mawiajgcy dzigki zastosowaniu klauzuli spolecznej moze upiec dwie pieczenie na jed-
nym ogniu.

Najwazniejszym celem spotecznym, ktéremu stuza klauzule spoleczne, jest stymu-
lowanie zatrudnienia oséb zagrozonych wykluczeniem zawodowym i spolecznym.
Klauzule motywuja pracodawcéw do tego, aby takie osoby zatrudnia¢ przy realiza-
cji zaméwien publicznych. Na ile jest to istotna motywacja, zalezy od skali i zakresu
stosowanych klauzul, ale z przytoczonych na poczatku liczb wynika, ze przynajmniej




potencjalnie moze to by¢ istotny instrument motywacyjny. Instrument ten mozna
stosowa¢ selektywnie i dzieki temu koncentrowac go na osobach, ktorych sytuacja
jest najtrudniejsza. Jezeli na przyklad zamawiajacy uzna, ze grupa, ktdra ze wzgle-
du na szczegdlnie trudng sytuacje na rynku pracy wymaga dodatkowego wsparcia, sg
wigzniowie, moze zastosowa¢ klauzule dotyczacg zatrudniania wylacznie wieznidw.
Nieco innych charakter ma klauzula zastrzezona, gdyz ta bezposrednio nie stymuluje
zatrudnienia 0sOb niepelnosprawnych, zwigksza natomiast szanse na pozyskanie za-
mowienia publicznego przez podmioty, w ktérych wiekszos¢ pracownikéw stanowia
osoby niepetnosprawne. Klauzule spoleczne sg wigc instrumentem reintegracji zawo-

dowej oraz wyrdwnywania szans na rynku pracy.

Drugim celem stosowania klauzul jest zachecanie pracodawcow do zachowan propra-
cowniczych, w polskich realiach do zwi¢kszania udzialu pracodawcéw w ksztalceniu
ustawicznym pracownikow za posrednictwem funduszu szkoleniowego. Dzieki temu
wzmacniane s3 kompetencje osob pracujacych, co poprawia ich sytuacje na rynku
pracy.

Kolejnym celem, ktéry moze by¢ osiagniety w dluzszej perspektywie czasowej, sg
oszczedno$ci w wydatkowaniu srodkéw publicznych. Z jednej strony bywa tak, ze sto-
sowanie klauzul spotecznych zwigksza nieco koszty realizacji zadania publicznego, co
wynika z koniecznosci poniesienia przez wykonawce dodatkowych kosztéw zwigza-
nych z zatrudnieniem oséb zagrozonych wykluczeniem, np. przygotowaniem stano-
wisk pracy dla 0séb niepelnosprawnych. Z drugiej strony zatrudnienie oséb zagrozo-
nych zawodowym i spolecznym wykluczeniem powoduje, ze nie muszg one korzystaé
ze $wiadczen spolecznych finansowanych ze srodkéw publicznych, co w diuzszej per-
spektywie przynosi oszczednosci o wiele przewyzszajace ewentualne dodatkowe kosz-
ty zwigzane z realizacjg zamowienia.

Czwartym celem, ktdry nie wynika wprost z zapiséw ustawowych, ale jest promowany
zaréwno przez Komisje Europejska, jak i polski rzad, jest mozliwo$¢ wspierania roz-
woju przedsiebiorczosci spolecznej. W wielu krajach Unii Europejskiej, na przyklad
we Wloszech, w tym wiasnie celu wykorzystywane sa klauzule spoteczne.



Klauzule sg takze formg promowania zaréwno wsrdéd pracodawcdow, jak i innych za-
mawiajacych oraz w spoleczenstwie idei wyrdwnywania szans i integracji spoteczno-
zawodowej 0s6b zagrozonych spolecznym wykluczeniem, a takze wskazywania tych

grup spolecznych, ktore wymagaja szczegdlnego wsparcia.

Stosowanie klauzul to takze sposéb budowania wizerunku zamawiajacego jako pod-
miotu spolecznie wrazliwego i odpowiedzialnego, przy czym nie dotyczy to tylko sa-
mego podmiotu. Na przyklad w przypadku, gdy jest nim samorzad, dotyczy to wize-
runku cafej gminy, powiatu czy regionu.

Oczywiscie klauzule spofeczne nie mogg by¢ jedynym instrumentem stuzacym reali-
zacji wyzej wymienionych celéw, ale z pewnoscig sa istotnym elementem uzupelniaja-
cym czy wzmacniajacym inne dziatania podejmowane przez zamawiajacego.

4. KLAUZULE SPOLECZNE JAKO NARZEDZIE WSPARCIA
PRZEDSIEBIORCZOSCI SPOLECZNE])

Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej moze by¢ jednym z celéw stoso-
wania klauzul spofecznych. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze przedsigbiorstwa
spoleczne - przynajmniej w Polsce — najczesciej sa nastawione na integracje zawodo-
wa i spoleczna 0sob zagrozonych wykluczeniem, a wigc doktadnie realizuja podstawo-
wy cel stosowania klauzul spolecznych. W zdecydowanej wiekszosci jeszcze stosun-
kowo nielicznych przypadkéw stosowania klauzul spolecznych w Polsce zamawiajacy
wykorzystali to rozwigzanie wlasnie po to, aby stymulowa¢ rozwoj przedsigbiorstw
spolecznych i wyréwna¢ ich szanse w ubieganiu si¢ o realizacje zamdéwienia publicz-
nego. Z punktu widzenia celu prozatrudnieniowego przedsigbiorstwa spoleczne maja
dodatkowy atut: dajg potencjalnie znaczne wigksze szanse na trwalg integracje zawo-
dows i zatrudnienie os6b wykluczonych spolecznie, trwajace takze po zakonczeniu
realizacji zaméwienia niz inne firmy, bo taki jest ich cel dziatania. Wigkszo$¢ przed-
siebiorstw spofecznych ma takze inny atut, wazny dla zamawiajacego, w szczegdlnosci
samorzadu lokalnego. Jest to silne zakorzenienie w spolecznosci lokalnej, ktére po-
woduje, ze z pozytkéw spotecznych, wynikajacych z realizacji przez przedsigbiorstwo
spofeczne zaméwienia publicznego, korzysta spotecznos¢ lokalna.

Stosowanie klauzul
spotecznych daje mozliwos¢
wyréwnania szans
przedsiebiorstw spotecznych
w ubieganiu sie 0 zaméwienia
publiczne. Dzieki temu maja
one tatwiejszy dostep do
realizacji ustug czy dostaw
towaréw, a instytucje
publiczne, w szczeg6lnosci
samorzady lokalne

uzyskujg wartos¢ dodana

w postaci trwatej integracji
zawodowej i spotecznej
0s6b zagrozonych spoteczng
marginalizacja. Klauzule
moga by¢ zatem waznym
instrumentem lokalnej

czy regionalnej polityki
spotecznej.
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Trzeba jednak pamietac, ze klauzule spoteczne nie sg — i w $wietle polskiego i unijnego
prawa nie moga by¢ — adresowane podmiotowo, w tym przypadku do przedsiebiorstw
spotecznych. Klauzule nie mogg bowiem ogranicza¢ konkurencji i tak jest w rzeczywi-
sto$ci. W postepowaniu, ktore na przyktad wymaga, aby zamoéwienie bylo zrealizowa-
ne przez osoby bezrobotne, moze wzia¢ udzial zaréwno przedsi¢biorstwo spoteczne,
jak i kazda inna firma, ktora zatrudni do realizacji zamdéwienia bezrobotnych.

Drugie istotne zastrzezenie: zastosowanie klauzul spotecznych nie zmienia faktu, ze
podstawowym kryteriami wyboru wykonawcy jest cena i jako$¢ wykonania zamoéwie-
nia. Oznacza to, ze klauzule spoteczne wyréwnujg szanse przedsigbiorstw spotecznych,
ale nie zwalniajg ich z koniecznosci dbania o jakos¢ i cene, bo to sg elementy decydu-
jace o wyborze wykonawcy.

Warto w tym miejscu takze wspomnie¢, Ze zamawiajacy majg jeszcze inny instrument,
ktéry na gruncie zaméwien publicznych moze by¢ wykorzystywany do wspierania
rozwoju przedsiebiorczoéci spotecznej. Sa to zamdwienia o wartoéci do 14 tysiecy euro,
w przypadku ktérych zamawiajacy nie musi stosowaé Prawa zamoéwien publicznych.
Nie zwalnia go to z dbania o jako$¢ i ceng wykonania zamdéwienia, ale daje mozliwos¢
bardziej swobodnego wyboru wykonawcy.

5. DOTYCHCZASOWE DOSWIADCZENIA W STOSOWANIU KLAUZUL
SPOLECZNYCH W POLSCE

Obie klauzule sg stosunkowo nowymi rozwigzaniami, co powoduje, ze na razie nie sg
powszechnie stosowane. Urzad Zamodwien Publicznych nie prowadzi szczegdtowego
monitoringu w tym zakresie. Na podstawie sygnaléw zbieranych przez $rodowiska
zwigzane z przedsiebiorczoécig spoleczng wynika, ze dotychczas obie klauzule zasto-
sowalo kilkana$cie samorzadéw w catej Polsce. Nie udalo si¢ na razie zidentyfikowacd
przypadku zastosowania klauzuli spofecznej przez podmioty administracji rzadowe;.
Klauzule spoteczne, w niektérych przypadkach dwu-, a nawet trzykrotnie zastosowaty
m.in. samorzady Gdanska, Brzezin, Wroctawia, Byczyny, Bydgoszczy, Torunia, Regio-
nalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie czy tez Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Lubiczu. Najczesciej klauzule stosowano w zakresie zamdwien na ustugi porzadko-



we, pielegnacje zieleni i ustugi cateringowe. Wedle wstepnego rozpoznania w kazdym
z wymienionych wyzej przypadkéw klauzule zastosowano przy mniejszej lub wigkszej
inspiracji srodowisk zwiazanych z ekonomia spoleczng, na przyklad Centréw Inte-
gracji Spotecznej, Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej czy tez przedsiebiorstw
spolecznych. Celem zastosowania klauzul w tych przypadkach bylo zatrudnienie oséb
wykluczonych, ale réwniez wsparcie rozwoju przedsigbiorstw spolecznych. Zastoso-
wane klauzule dotyczyly zatrudnienia przede wszystkim osob niepetnosprawnych
i bezrobotnych. Dotychczas nie zanotowano przypadku, w ktorym zastosowanie klau-
zul spolecznych spowodowaloby uniewaznienie postepowania z powodu zastrzezen
ze strony Urzedu Zamoéwien Publicznych czy tez uczestnikéw postepowania.

Samorzady Gdanska i Lodzi pracujg nad systemowym wprowadzeniem mozliwosci
stosowania klauzul spolecznych w formie zarzadzen prezydentéw obu miast dotycza-
cych stosowania klauzul spotecznych przez jednostki im podlegte.

Istotne jest réwniez to, Ze w przygotowywanym obecnie przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej projekcie Programu Operacyjnego Ekonomia Spoteczna, ktéry
ma stuzy¢ kompleksowemu wsparciu rozwoju ekonomii spolecznej w Polsce, uwzgled-
niono konieczno$¢ upowszechniania stosowania klauzul spotecznych. Taki cel stawia
sobie takze wiele samorzadéw regionalnych, ktore obecnie przygotowuja wieloletnie

programy rozwoju i promowania ekonomii spoteczne;j.

W tym roku, w ramach projektu systemowego Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecz-
nej ,Zintegrowany system wsparcia ekonomii spolecznej’, zostang uruchomione réw-
niez dzialania stuzace przygotowaniu praktycznego podrecznika stosowania klauzul
spolecznych oraz szkolenia i doradztwo dla samorzaddw zainteresowanych wdraza-
niem klauzul spotecznych w swoich zamoéwieniach publicznych.

Samorzad, ktéry chce
zastosowac klauzule
spoteczne moze skorzystac

z wiedzy i dosSwiadczen
prekursoréw. Jednym z nich
jest Burmistrz Brzezin, Pan
Marcin Pluta, ktéry propaguje
klauzule spoteczne, sam je
stosuje ichetnie dzieli sie
swoimi doSwiadczeniami

zinnymi.
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6. DLACZEGO TRUDNO JEST WDRAZAC KLAUZULE SPOLECZNE I CO
W TYM MOZE POMOC?

Powstaje oczywiscie pytanie, dlaczego — pomimo wspomnianych korzysci - stosowa-
nie klauzul spotecznych jest na razie tak marginalne. Wynika to przede wszystkim
z faktu, ze:

» nadal wielu zamawiajacych, w tym takze samorzady terytorialne, nie wie, ze taka
mozliwos¢ istnieje w polskim prawie zamoéwien publicznych,

> spora cze$¢ tych, ktérzy o niej wiedza, nie uswiadamia sobie jeszcze, jakie cele
moze realizowaé dzieki zastosowaniu klauzul spotecznych i jakie korzysci to moze
przyniesc,

» istnieje naturalna obawa przed stosowaniem klauzul wynikajaca z tego, ze wciaz
jest to rozwigzanie nowe i ,innowacyjne’,

» prawo zaméwien publicznych nie jest proste, a same zamdwienia pozostaja pod
baczng obserwacja potencjalnych wykonawcéw i stuzb kontrolnych panstwa, dla-
tego zamawiajacy obawiajg sie uniewazniania postepowan z jednej strony przez
organy kontroli, z drugiej przez odwolania uczestnikéw postepowan,

» zamawiajacy nie zawsze dysponuja kadra, ktora jest w stanie przygotowac i prze-
prowadzi¢ postepowania obtozone klauzulg spoleczng, a nastepnie nadzorowac
wykonanie takich zamdwien,

» czasami takze zamawiajacy nie maja dobrego rozpoznania rynku potencjalnych
wykonawcow, nie wiedzg zatem, czy beda wsrdd nich tacy, ktorzy spetnia dodat-
kowe warunki spoteczne.

Nieliczne na razie przyklady stosowania klauzul spotecznych wskazujg, ze mozna te
bariery pokona¢, cho¢ z pewno$cia wymaga to determinacji ze strony zamawiajacego
oraz dobrego przygotowania postepowan objetych klauzulami. Im wiecej takich przy-
ktadow, tym latwiej bedzie kolejnym zamawiajgcym przetamywaé wewnetrzne obawy
przed stosowaniem klauzul. Beda oni mogli takze korzysta¢ z doswiadczen i wiedzy
tych, ktorzy juz przetarli szlaki.



Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze, aby efektywnie zastosowa¢ klauzule spo-

teczne, potrzeba:
woli i decyzji kierownictw podmiotéw udzielajacych zamoéwienia, w przypadku
samorzadow dotyczy to wladz wykonawczych czyli: prezydentdow, woéjtéow, burmi-
strzow zarzadow powiatow i wojewddztw,
okreslenia przez zamawiajacych celow i spodziewanych korzysci z zastosowania
klauzul spotecznych, opartego na dobrym rozpoznaniu sytuacji oséb wykluczo-
nych spotecznie i zawodowo,
zdefiniowania na tej podstawie skali i zakresu podmiotowego stosowania klauzul,
rozpoznania rynku potencjalnych wykonawcdéw, ktérzy moga spetni¢ wymogi
okreslone w klauzulach,
okredlenia zamoéwien mogacych by¢ objetych klauzulami; zamoéwienia powinny
by¢ z jednej strony dostosowane do potencjalnych mozliwosci oséb wykluczonych,
ktore majq je realizowad, z drugiej strony do profilu i do$wiadczen potencjalnych
wykonawcéw, np. przedsigbiorstw spotecznych,
oszacowania ceny realizacji zaméwien z uwzglednieniem faktu, ze beda one reali-
zowane przez osoby zagrozone wykluczeniem,
przygotowania specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia uwzgledniajacej opis
klauzuli, sposéb dokumentowania jej wykonania oraz uprawnienia kontrolne ze
strony zamawiajgcego. W przypadku klauzuli dotyczacej na przyklad zatrudnienia
przy realizacji zamoéwienia os6b bezrobotnych w SIWZ powinien znalez¢ sie:
zapis dotyczacy warunku zatrudnienia okreslonej liczby oséb bezrobotnych przy
realizacji zamowienia wraz z definicjg osoby bezrobotnej (odwolujaca si¢ do prze-
pisow krajowych i unijnych),
okres i spos6b wymaganego zatrudnienia (np. umowy o prace na caly okres reali-
zacji zamOwienia),
sposéb dokumentowania przez wykonawce statusu osoéb wykluczonych oraz ich
zatrudnienia (dokumenty potwierdzajace status os6b zatrudnianych, np. skiero-
wanie z urzedu pracy zarejestrowanego bezrobotnego, umowy o prace i ewidencja
czasu pracy umozliwiajaca potwierdzenie wykonywania zaméwienia),
uprawnienia zamawiajacego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce wy-
magan dotyczacych zatrudnienia osdb bezrobotnych w zwiazku z realizacjg zamo-
wienia (np. skladanie dokumentacji wraz z fakturami lub na zadanie zamawiaja-
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cego, okresowe raportowanie, kontrole w siedzibie wykonawcy lub innym miejscu
wykonania zamdwienia),

sankcje z tytulu niespetnienia wymagan w zakresie zatrudnienia oséb bezrobot-
nych w zwigzku z realizacjg zamdwienia (np. kary umowne, prawo do odstapienia
od umowy badz tez, w przypadku $wiadczen okresowych lub ciagtych, prawo do
wypowiedzenia umowy ze skutkiem natychmiastowym).

monitorowania realizacji zamoéwienia pod katem stosowania klauzuli i ocena efek-

tow spolecznych jej zastosowania.

Warto pamietaé, ze warunek zatrudnienia np. 0s6b bezrobotnych czy niepelnospraw-
nych moze dotyczy¢ jedynie czesci zamdwienia, a z uwagi na wrazliwo$¢ danych do-
tyczacych statusu osob zagrozonych wykluczeniem zamawiajacy musi zapewni¢ pouf-
no$¢ tych danych oraz przekazywanie ich w sposob uniemozliwiajacy dostep do nich

przez osoby trzecie.

7. UZYTECZNE ZRODEA INFORMAC]I

Strona internetowa Urzedu Zamoéwien Publicznych www.uzp.gov.pl:
> zakfadka ,,Prawo krajowe” zawiera tekst ujednolicony Ustawy z dnia 29 stycznia

2004 roku Prawo zamodwien publicznych, orzeczenia sgdowe i opinie prawne, m.in.
opini¢ ,Opis wymagan zwiazanych z realizacja zamdwienia publicznego, dotycza-
cych zatrudnienia os6b niepetnosprawnych, zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt. 9 ustawy

- Prawo zamdwien publicznych”,

» zakladka ,,Prawo Unii Europejskiej” zawiera m.in. dyrektywy Parlamentu i Rady

Europy oraz orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,

zakfadka ,Spoteczne zamodwienia publiczne” zawiera m.in. ,,Zalecenia Ministra
Rozwoju Regionalnego oraz Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych dotyczace
stosowania «klauzul spolecznych» w zamodwieniach publicznych” oraz publika-
cje Komisji Europejskiej ,,Kwestie spoleczne w zakupach. Przewodnik dotyczacy

uwzgledniania kwestii spotecznych w zaméwieniach publicznych”



Informacje o projekcie systemowym 1.19, w ramach ktérego beda w drugiej potowie
2012 roku realizowane dziatania upowszechniajgce w zakresie stosowania klauzul spo-
tecznych:

> Informacje o projekcie systemowym 1.19, w ramach ktérego beda w drugiej po-
fowie 2012 roku realizowane dziatania upowszechniajace w zakresie stosowania
klauzul spotecznych: www.ekonomiaspoleczna.pl - w zaktadce ,Zintegrowany
System Wsparcia Ekonomii Spotecznej’,

» Informacje na temat prac Zespolu ds. rozwigzan systemowych w zakresie eko-
nomii spotecznej, w ramach ktdérego trwaja prace m.in. nad Programem Opera-
cyjnym Ekonomia Spoteczna: www.ekonomiaspoleczna.pl — w zakladce ,,Zespot
ds. rozwigzan systemowych”

Tomasz Schimanek, polityk spoteczny, dziatacz i ekspert organizacji pozarzgdowych, od
ponad szesciu lat zaangazZowany w rozwdj ekonomii spolecznej, zajmujgcy sie popula-
ryzowaniem klauzul spotecznych jako ekspert Instytutu Spraw Publicznych w projekcie
systemowym ,, Zintegrowany System Wsparcia Ekonomii Spotecznej”.
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Niniejsza publikacja powstata w ramach Projektu ,,0srodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES)”
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Fundacja Inicjatyw Wojewoda Biuro Obstugi Projekt ,,0$rodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES)” (KL/12552/10/7.2.2) realizowany jest w ramach Poddziatania 7.2.2.
Spoteczno- Mazowiecki Ruchu Inicjatyw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki - Wsparcie ekonomii spotecznej. Projekt jest wspétfinansowany ze Srodkéw Unii
-Ekonomicznych Spotecznych Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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