Spoteczne zamowienia publiczne.



Spoteczne zamowienia publiczne — definicja

Spotecznie Odpowiedzialne Zamdwienia Publiczne* - zamodwienia,
ktore uwzgledniajg jeden lub kilka nastepujgcych aspektow:

= promocja godnej pracy,

= poszanowanie praw cztowieka i prawa pracy,

= wsparcie spotecznego wigczenia (w tym oséb niepetnosprawnych)
= ekonomia spoteczna i MSP,

"  promocja rownych szans oraz zasady ,,dostepny i przeznaczony dla
wszystkich”,

= wigczenie zrownowazonych kryteriow wraz z uwzglednieniem
kwestii uczciwego i etycznego handlu

- przy poszanowaniu zasad traktatowych i unijnych dyrektyw w
sprawie zamowien publicznych.

* Podrecznik Komisji Europejskiej ,,Buying Social”



Aspekty spoteczne i klauzule spoteczne w
zamowieniach publicznych

Aspekty spoteczne - elementy, ktore ze wzgledu na realizacje szczegdlnych
potrzeb spotecznych, moga by¢ uwzgledniane na poszczegdlnych
etapach procesu udzielenia zamoéwienia publicznego poczynajac od
mozliwosci istniejgcych przy definiowaniu przedmiotu zamdwienia,
mozliwosci zastrzezenia zamowienia dla okreslonych podmiotow,
poprzez elementy spoteczne, jakie mogg by¢ brane pod uwage przy
okreslaniu podmiotowych kryteriow kwalifikacji wykonawcow,
definiowaniu pozacenowych kryteriow oceny ofert czy badaniu ofert
pod wzgledem razgco niskiej ceny, az po uwzglednianie warunkow
spotecznych w dodatkowych warunkach realizacji zamowienia.

Klauzule spoteczne w znaczeniu najczesSciej uzywanym w Polsce - to
instrumenty majgce na celu promocje godnej pracy i wigczenia
spofeczno-zawodowego poprzez zamowienia publiczne. Uregulowane w
art. 22 ust. 2, art. 29 ust. 3a oraz ust. 4 jak tez w art. 138p ustawy Pzp.



Regulacje prawne w zakresie spotecznych
zamowien publicznych

l. Regulacje w zakresie tzw. klauzul spotecznych:

»Zamowienia zastrzezone na podstawie art. 22 ust. 2 oraz 2a
ustawy Pzp;

»Zamowienia zastrzezone na ustugi spoteczne, zdrowotne i
kulturalne na podstawie art. 138p ustawy Pzp;

»Wymog zatrudnienia na podstawie umowy o prace zgodnie z
art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

»Wymagania zwigzane z realizacja zamoéwienia w zakresie
uwzglednienia integracji spotecznej i zawodowej osdb z grup
marginalizowanych na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy Pzp



Regulacje prawne w zakresie spotecznych
zamowien publicznych

Il. Pozostate regulacje pozwalajgce na wigczenie aspektow
spotecznych:

»Przestanki wykluczenia wykonawcéw z postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego o charakterze spotecznym;

»Opis przedmiotu zamdwienia uwzgledniajgcy wymagania w zakresie
dostepnosci dla oso6b niepetnosprawnych |ub projektowanie dla
wszystkich uzytkownikow;

»0znakowania spoteczne w opisie przedmiotu zamoéwienia oraz
kryteriach oceny ofert;

» Pozacenowe kryteria oceny ofert dotyczgce aspektéw spotecznych;

»Elementy spoteczne przy ocenie oferty pod katem razaco niskiej
ceny.



Zamowienia zastrzezone

Zdefiniowane w art. 22 ust. 2 oraz ust. 2a ustawy Pzp

Zamawiajgcy moze zastrzec w ogtoszeniu o zamowieniu, ze o udzielenie zamowienia moga
ubiegac sie wytacznie zaktady pracy chronionej oraz inni wykonawecy, ktérych dziatalnosé,
lub dziatalnos¢ ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktore bedg realizowaty
zamowienie, obejmuje spoteczng i zawodowg integracje osob bedgcych cztonkami
grup spotecznie marginalizowanych, w szczegdlnosci:

1) osob niepetnosprawnych,

2) bezrobotnych,

3) oséb pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadéw karnych, majgcych trudnosci
w integracji ze srodowiskiem,

4) osdb z zaburzeniami psychicznymi,

5) oséb bezdomnych,

6) osob, ktdore uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodicy lub ochrone
uzupetniajaca,

7) oséb do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajgcych status osoby
poszukujgcej pracy, bez zatrudnienia,

8) oséb bedacych cztonkami mniejszosci znajdujacej sie w niekorzystnej sytuacji, w
szczegolnosci bedacych cztonkami mniejszosci narodowych i etnicznych.



Zamowienia zastrzezone

Zgodnie z ust. 2a ustawy Pzp zamawiajgcy okresla minimalny
procentowy wskaznik zatrudnienia osdb nalezgcych do jednej lub
wiecej kategorii osob marginalizowanych nie mniejszy niz 30%
wszystkich osob zatrudnionych przez zaktady pracy chronionej lub
wykonawcow albo ich jednostki.

Zamawiajagcy ma prawo zdecydowac, ktore grupy osob bedzie
wspierat — wszystkie czy wybrane oraz jakie,

Decydujgce znaczenie ma czy dany podmiot spetnia warunki okreslone
w art. 22 ust.2 oraz 2a ustawy Pzp tj. czy gtdwnym celem jego
dziatalnosci jest integracja osob defaworyzowanych oraz czy poziom
zatrudnienia osob defaworyzowanych u tego podmiotu wynosi co
najmniej 30%.



Specjalny rezim zamowien zastrzezonych na wybrane
ustugi spoteczne, zdrowotne oraz kulturalne

Zgodnie z art. 138p ustawy Pzp:

Zamawiajacy moze zastrzec w ogfoszeniu o zamowieniu, ze o udzielenie
zamowienia na wybrane ustugi zdrowotne, spoteczne oraz kulturalne
(zakres kodéw CPV wskazany w tresci art. 138p) moga ubiegac sie
wytgcznie wykonawcy, ktorzy spetniajg tacznie nastepujgce warunki:

1) celem ich dziatalnosci jest realizacja zadan w zakresie uzytecznosci
publicznej zwigzanej ze swiadczeniem tych ustug oraz spoteczna i
zawodowa integracja oséb, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp;

2) nie dziatajg w celu osiggniecia zysku, przeznaczajg catos¢ dochodu
na realizacje celow statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do
podziatu miedzy swoich udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikow;



Specjalny rezim zamoéwien zastrzezonych na wybrane
ustugi spoteczne, zdrowotne oraz kulturalne

C.d.

3) struktura zarzadzania nimi lub ich struktura wtasnosciowa opiera sie
na wspotzarzadzaniu w przypadku spotdzielni, akcjonariacie
pracowniczym lub zasadach partycypacji pracownikéw, co
wykonawca okresla w swoim statucie;

4) w ciggu ostatnich 3 lat poprzedzajagcych dzien wszczecia
postepowania o udzielenie zamowienia na ustugi spotfeczne nie
udzielono im zamowienia na podstawie tego przepisu przez tego
samego zamawiajacego.

W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, umowa w sprawie
zamowienia publicznego nie moze zostac zawarta na okres dtuzszy niz
3 lata.



Specjalny rezim zamoéwien zastrzezonych na wybrane
ustugi spoteczne, zdrowotne oraz kulturalne

1. Cel dziatalnosci - realizacja zadan w zakresie uzytecznosci publicznej
ZWigzanej ze Swiadczeniem tych ustug oraz spoteczna i zawodowa
integracja osob, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp;

2. Niedziatanie w celu osiggniecia zysku, przeznaczanie catosc
dochodu na realizacje celow statutowych oraz nie przeznaczanie
zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcéw, akcjonariuszy i
pracownikow;

3. Struktura zarzadzania lub struktura wtasnosciowa opierajgca sie na
wspotzarzadzaniu w  przypadku  spotdzielni, akcjonariacie
pracowniczym lub zasadach partycypacji pracownikow,

Moze by¢ potwierdzone w statucie (spdtdzielnia, stowarzyszenie,
ZAZ), umowie spotki, sporzagdzonej w formie aktu notarialnego, ktdra
w szczegodlnosci okresla cele, strukture, liczbe i wysokos¢ udziatow
oraz zasady podziatu zyskow (spoétki non-profit) lub innym
dokumencie poswiadczajacym spetnianie warunkdéw, wymaganych po
wyborze oferty najwyzej ocenione;.



Aspekty spoteczne w opisie przedmiotu
Zzamowienia

Art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Zamawiajgcy ma do wyboru szeroki katalog dodatkowych wymagan odnoszgcych
sie do realizacji zamoéwienia w zakresie tzw. aspektow spotecznych takich jak na
przyktad:

e promocja godnej pracy poprzez np. wymagania minimalnego wynagrodzenia
Za prace,

* poszanowanhie praw cztowieka i prawa pracy np. poprzez wskazanie na
wymagania w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, zakazu pracy dzieci,

* wsparcie spotecznego witaczenia np. poprzez wymog ustanowienia szkolen
zwigzanych z przedmiotem zamoéwienia dla oséb realizujgcych zamowienie
publiczne,

e promocja réwnych szans np. poprzez promocje elastycznego czasu pracy.



Aspekty spoteczne w opisie przedmiotu
zamowienia — klauzula prozatrudnieniowa

Art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Ustawodawca podkreslit tzw. wymagania prozatrudnieniowe:
,,Zamawiajgcy moze okreslic w opisie przedmiotu zamowienia
wymagania zwigzane z realizacjqg zamowienia (...) w szczegdlnosci
dotyczqgce zatrudnienia:

1) bezrobotnych,

2) mtodocianych w celu przygotowania zawodowego,

3) osob niepetnosprawnych,

4) innych osob niz okreslone w pkt 1, 2 lub 3, o ktorych mowa w
ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym lub we
wtasciwych przepisach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego.”



Wymog zatrudnienia na podstawie umowy o prace
— art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

Art. 29 ust. 3a ustawy

Zamawiajacy okresla w opisie przedmiotu zamowienia na ustugi lub
roboty budowlane wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub
podwykonawce na podstawie umowy o prace osob wykonujgcych
wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji
zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu
pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z pdzn. zm.)



Aspekty spoteczne w pozacenowych kryteriach oceny
ofert

Art. 91 ust. 2 ustawy Pzp

Kryteriami oceny ofert sq cena lub koszt albo cena lub koszt i inne kryteria
odnoszace sie do przedmiotu zamowienia, w szczegdlnosci:

(...)

aspekty spoteczne, w tym:

integracja zawodowa i spoteczna oséb, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 -
istotne jest ograniczenie do osdb zaangazowanych w realizacje zamowienia.

Przyktadowe kryteria:

Dodatkowo punktowane bedzie zaangazowanie 1 osoby niepetnosprawnej
do realizacji zamowienia - 20 pkt (mozna podac procent/liczbe roboczogodzin,
jezeli znana jest ich ogdlna ilosc¢).

Dodatkowe punkty zostang przyznane za zatrudnienie do realizacji
zamowienia osO6b wskazanych w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp: 0 oséb - 0 pkt,
1-2 osoby - 10pkt, 3-4 osoby - 20 pkt.

Dodatkowe punkty zostang przyznane za zatrudnienie do realizacji
zamowienia osob bezrobotnych powyzej minimum wymaganego w opisie
przedmiotu zamowienia (1 osoba): 2 osoby - 5 pkt, 3 osoby — 10 pkt, 4 osoby
- 15 pkt.



Pozostate instrumenty wspoétpracy JST z PES
w ramach udzielania zamdéwien publicznych

Zastosowanie art. 15a ustawy o spofdzielniach socjalnych w przypadku
zamowien o wartosci nieprzekraczajgcej 30 tys. euro.

Bezposrednie zlecenie organizacjom pozarzagdowym lub spoétdzielniom
socjalnym w przypadku zamodwien ponizej wartosci progow unijnych,
ktorych przedmiotem s3 ustugi lub roboty budowlane realizujace
przedsiewziecia rewitalizacyjne zawarte w gminnym programie rewitalizacji
oraz wykonywane na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji bedace
przedmiotem dziatalnosci statutowej tych podmiotow - na podstawie art. 4d
ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp

Udzielanie zamoéwien w trybie zamdwienia z wolnej reki osobom prawnym
(m.in. spétdzielniom socjalnym osdb prawnych) po spetnieniu warunkow
okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt. 12 lub 14 ustawy Pzp.



Dlaczego warto stosowac spoteczne

zamowienia publiczne?

* Wyrazne podstawy prawne dla ich stosowania —zaréwno w prawie krajowym jak i unijnym

* Spotecznie odpowiedzialne zamowienia publiczne s3 elementem polityki panstwa:

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Zalecenia RM w sprawie uwzgledniania klauzul spotecznych/aspektéw spotecznych w
zamowieniach publicznych udzielanych przez jednostki administracji rzgdowej

Krajowy Plan Dziatan na Rzecz Zrdwnowazonych Zamowien Publicznych
Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j

Wytyczne dotyczgce wydatkowania srodkéw unijnych (kwalifikowalnos¢ oraz CT9)

Obowigzek efektywnego wydatkowania srodkow publicznych: realizacja dodatkowych

celow

Budowanie wizerunku organu spotecznie odpowiedzialnego udzielajgcego zamoéwienia z

zastosowaniem klauzul spotecznych

Mozliwos¢ wspierania sektora ekonomii spotecznej

Mozliwos¢ tworzenia nowych miejsc pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem

spotecznym lub podtrzymanie istniejgcych miejsc pracy



Jak efektywnie stosowac spoteczne zamowienia

publiczne?

Warto podkreslic:

Swiadomosc¢ celow, jakie chcemy osiggnac
kompleksowe podejscie samorzadu do problemow
spotecznych poprzez odpowiednie inicjatywy, ktorych
zamowienia moga byc istotnym elementem
rzetelng analize potrzeb i mozliwosci, w tym sytuac;ji

osoOb, ktore potrzebuja wsparcia oraz sytuacji na rynku
wykonawcow

dobdor wiasciwych instrumentow do przedmiotu
Zamowienia

zapewhnienie sobie narzedzi do  skutecznego
egzekwowania od wykonawcow wywigzywania sie z
obowigzkow natozonych na nich przez zamawiajgcego
(zapisy w umowie, uprawnienia kontrolne, sankcje)



Gdzie warto szukac¢ informacji

strona internetowa Urzedu Zamowien Publicznych — zaktadka ,,Spoteczne
zamowienia” https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-
zamowienia-publiczne/spoleczne-zamowienia :

— opinie prawne Urzedu, dobre praktyki, wzorcowe klauzule,
orzecznictwo KIO i ETS, publikacje

szkolenia i konferencje organizowane przez UZP

Podrecznik UZP ,,Zrdwnowazone zamowienia publiczne. Aspekty
spoteczne i Srodowiskowe w procedurze udzielania zamowienia w
Swietle nowelizacji ustawy Prawo zamdéwien publicznych”.

Portal internetowy Ekonomia Spoteczna:
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/

Strony internetowe ROPS-6w (katalogi podmiotow ekonomii spotecznej)


https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/spoleczne-zamowienia
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/

Dziekuje za uwage.



