USTAWA O JAWNOSCI
/YCIA PUBLICZNEGO -
GtOWNE ZA+tOZENIA

KATARZYNA PARADOWSKA
APLIKANT ADWOKACKI
ROSICKI PURSKI | WSPOLNICY ECDF
KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH
SPOtKA KOMANDYTOWA Z SIEDZIBA W POZNANIU



1. Zgi0sZenia longowe
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2_ Uzgodnienia
Diata ostatniej modyfikacjic 10-01-2018

3. Konsultacje publiczne
Data oztatnie] modyfikaejic 23-04-2018

4. Opiniowanie
Data ostatniej modyfikacji 01-02-2018

5. Komitet Rady Ministrow

6. Komitet do Spraw Europejskich

7. Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow

8. Staly Komitet Rady Ministrow
Data ostatnie) modyfikacjic 09-01-2018

4. Komisja Prawnicza
10. Rada Ministrow

11. Nobyfikacja

ywanie projekiu ustawy



CELE WPROWADZENIA USTAWY O
JAWNOSCI ZYCIA PUBLICZINEGO

» Wzmocnienie fransparentnosci polskiego panstwa,
» Uporzgdkowanie dotychczasowych przepisow,

» Wprowadzenie nowych rozwigzan prawnych (nieznanych dotgd
prawu),

» Wzmocnienie przejrzystosci zarzgdzania panstwem i jego majgtkiem,
» Wzmocnienie kontroli wtadzy publiczneji 0sob jg sprawujgcych,
» Przeciwdziatanie korupcii.



PROPOZYCJA UCHYLENIA | ZMIAN
DOTYCHCZASOWYCH
UREGULOWAN

» Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne,

» Ustawa z dnia é wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacii
publicznej,

» Ustawa z dnia 7 lipca 2005 roku o dziatalnosci lobbingowe] w
procesie stanowienia prawa,

» Szereg zmian w innych ustawach.



ZASADY, SRDOKI | TRYB DOSTEPU
DO INFORMACJI PUBLICZNE

» Powielenie rozwigzan przyjetych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publiczne;j,

» Zobowigzani do udzielania informaciji bedaq:

0 Organy wtadzy publicznej,

0 Organy samorzgdow gospodarczych i zawodowych,
0 Podmioty reprezentujgce Skarb Panstwa,
Q

Panstwowe lub samorzgdowe osoby prawne albo osoby prawne
samorzgdu terytorialnego, czy

O Jednostki samorzgdu terytorialnego,

» Wyjatki od zasady: ochrona informacji niejawnych, przymusowd
restrukturyzacja, tajemnice ustawowo chronione, ochrona
prywatnosci osoby fizycznej, tajemnica przedsiebiorstwa.



Udostepnienie informacji publiczne] niezwtocznie, jednakze nie
poznie] niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku (w
wyjgtkowych sytuacjach — 30 dni i poinformowanie wnioskodawcy o
powodach opdznienia),

Poszerzenie katalogu informaciji stanowigcych informacje publiczng:

umorzenie/ulgi w sptacie zobowiqzan podatkowych, wydatki ze srodkow
publicznych dokonywanych przy uzyciu stuzbowych kart ptatniczych, stan
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, dane z postepowan administracyjnych,

Prawo wniesienia ponaglenia na nieterminowos¢ dziatania,

/asada  bezptatnosci udostepnienia informacji  publiczne], z
zastrzezeniem kosztow zwigzanych ze sposobem udostepnienia lub
koniecznoscig przeksztatcenia informacji na forme wskazang we
whiosku (obowigzek poinformowania wnioskodawcy o kosztach),

Natozenie na organy kolegialne wtadzy publiczne] i inne organy
kolegialne (np. samorzgdu) obowigzku utrwalania przebiegu swoich
posiedzen za pomocg urzgdzen rejestrujgcych obraz i dzwiek.



REJESTR UMOW
CYWILOPRAWNYCH

Wprowadzono obowigzek prowadzenia jawnego, ogtaszanego w BIP
lub na stronach internetowych podmiotu, rejestru  umow
cywilnoprawnych.

Obowigzek prowadzenia rejestru bedzie spoczywat m.in. Na:

>

vV v v Vv

Jednostkach sektora finansow publicznych,
Przedsiebiorstwach panstwowych,
Instytutach badawczych,

Spodtdzielniach mieszkaniowych,

Spotkach zobowigzanych (spotki z udziatem ponad 20% Skarbu
Panstwa lub samorzgdu oraz ich spotki corki).



» Zaproponowany rejestr bedzie obejmowat takie dane jak:

ldentyfikator umowy nadany przez podmiot prowadzqcy rejestr,
Date zawarcia umowy,

Dane dotyczgce kontrahentq,

Przedmiot umowy,

Czas tfrwania umowy,

Realng wartos¢ umowy,

Informacje dotyczgcq finansowania ze srodkow z UE,

o 0o 0 0 o0 0 0 o

Trybb zawarcia umowy.



Do rejestru bedqg wpisywane umowy cywilnoprawne, ktorych
skutkiem jest wydatkowanie Ssrodkow pienieznych w kwocie co
najmniej 2.000,00 ztotych,

Rejestracja umowy w terminie 14 dni od dnia zawarcia lub
dokonania zmian, umozliwienie przeszukiwania i sortowania rejestru,

Wyjgtki od zasady: ochrona informacji niejawnych, wybrane umowy
z ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamowien
publicznych, spotki, w ktdre] udziat Skarbu Panstwa przekracza 20 %,
bank panstwowy, przedsiebiorstwo panstwowe (z uwagi na
tajemnice przedsiebiorstwa) — w takim przypadku informacje o
zawartych umowach przekazywane sg do Szefa CBA,

Osoba  odpowiedzialna  za prowadzenie, udostepnianie,
akfualizowanie rejestru i wspodtprace z CBA - kierownik danej
jednostki (zagrozenie karg pozbawienia wolnosci do lat 3),

Sposdb i tryb prowadzenia rejestru okresli rozporzgdzenie do ustawy.



ZASADA JAWNOSCI W PROCESIE
STANOWIENIA PRAWA

» Wprowadzenie obowigzku prowadzenia odrebnego wykazu prac
legislacyjnych Marszatka Sejmu i Senatu, ktéry bedzie obejmowac
projekty zatozen projektow ustaw oraz projekty ustaw,

» Organy stanowigce jednostek samorzgdu terytorialnego bedqg
prowadzity wykaz prac legislacyjnych obejmujgcy projekty uchwat,

» Udostepnienie wszystkich wykazow prac legislacyjnych w  BIP
danego podmioftu.



/asady, tryb | kontrola prowadzenia
lobbingu

» Projektowana ustawa definiuje takie pojecia jak: lobbing, lobbing
zawodowy, podmiot zaangazowany, lobbysta zawodowy,

» Prowadzenie prac zarowno w ramach lobbingu, jaok i lobbingu
zawodowego musi byC zgtoszone na urzedowym formularzu do
podmiotu prowadzgcego prace nad projektem dokumentu,

» Bedzie wymagane podanie danych o zrodtach finansowania
(oSwiadczenia sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej),

» Brak obowigzku zgtoszenia w przypadku, gdy projekt dokumentu
organ skieruje do danego podmiotu w ramach konsultacii
publicznych, ktére organ ma obowigzek przeprowadzic,

» Lobbing zawodowy moze by<c wykonywany na podstawie umowy
cywilnoprawnej dopiero po wpisie do rejestru  lobbystow
zawodowych,



/aproponowano wyzszg optate za wpis do rejestru lobbystow
zawodowych (z kwoty nie wyzej niz 100 ztotych na kwote nie wyzszg
niz 1.000,00 ztotych),

Celem wprowadzone] kwoty |jest zapobieganie paralizowi
legislacyjnemu (zbyt duza tatwosc wpisania sie na liste lobbystow
zawodowych),

Po wniesieniu zgtoszenia lobbysta zawodowy bedzie miat prawo
uzyskiwania wszelkich informaciji z zakresu procesu legislacyjnego w
stosunku do projektu wobec ktdrego wniost zgtoszenie, przedstawic
swoje stanowisko, opinie oraz propozycje rozwigzan,

Organy wtadzy publiczne] bedqg obowigzane do niezwtocznego
udostepnienia w BIP informacji o dziataniach podejmowanych
wobec nich przez podmioty wykonujgce dziatalnosc lobbingowaq.



SRODKI UNIKANIA KONFLIKTU
INTERESOW PRZEZ OSOBY PELNIACE
FUNKCJE PUBLICZNE

» Proponuije sie utrzymanie dotychczasowych zakazow okreslonych w
art. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne z jednoczesnym ich doprecyzowaniem,

» Wprowadzono o0golng zasade unikania konflikfu interesow
(bezstronniczos¢),

» Postuluje sie w zakresie przedmiotowym, aby osoby petnigce
funkcje publiczne nie mogty byc takze cztonkiem organu
zarzqgdzajgcego  stowarzyszenia  prowadzgcego  dziatalnosc
gospodarczqg, byc likwidatorem, syndykiem Ilub zarzgdcg
przymusowym w  postepowaniu  restrukturyzacyjnym,  byc
petnomocnikiem w spotce prawa handlowego,




Ewentualne watpliwosci dotyczgce tqczenia funkcji ma wyjasniac
Komisja ds. Rozstrzygania Konfliktu Inferesdw powotania przez Prezesa
Rady Ministrow,

Wazna zmiana dotychczasowego art. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
roku o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne: Istniejgcy do te] pory zakaz (rok)
dotyczqgcy zatrudnienia u przedsiebiorcy lub wykonywania innych zajec
na jego rzecz zostat rozszerzony na okres do 3 laf. Zgodnie z tym
zakazem osoby petnigce funkcje publiczne nie mogq byc zatrudnione
przed uptywem 3 lat od zaprzestania zajmowania stanowiska lub
petnienia funkcji, jezeli m. in. braty udziat w wydawaniu rozstrzygniec
dotyczgcych bezposrednio tego przedsiebiorcy, chyba, ze uzyskajg
zgode dziatajgce] przy Prezesie Rady Ministrow Komisji do spraw
Rozstrzygania Konfliktu Interesow,

Na przedsiebiorce, ktory zatrudnit osobe wbrew zakazom, Szef CBA w
drodze decyzji administracyjnej naktada kare pieniezng w wysokosci od
10 000 do 500 000 zt, a sgd w razie skazania funkcjonariusza za ztamanie
zakazu orzeka nawigzke na rzecz Skarbu Panstwa.

Na osobe, ktéra podejmuje sie takiego zatrudnienia lub wykonuje inne
odptatne zajecia u przedsigbiorcy, naktada sie kare grzywny, kare
ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat dwoch.



Rejestr Korzysci

Poszerzono katalog osdb zobowigzanych do zgtaszania informacii
do Rejestru Korzysci o radnych (gminy, powiatu, wojewodztwal),

Termin 30 dni na zgtoszenie korzysci,
Rejestr prowadzi Komisja Wyborcza,

Ujawnienie informacji w Rejestrze Korzysci nie zwalnia z obowigzku
ztozenia przez osobe obowigzang oswiadczenia majgtkowego,

Kara pozbawienia wolnosci do lat 5 za podanie nieprawdy lub
zatajenie prawdy lub nieujawnienie korzysci.



OSWIADCZENIA MAJATKOWE

Opracowano catkowicie nowy wzor formularza osSwiadczenia
m?Jq’rkowego ktory bedzie stanowit zatgcznik do projektowane;
ustawy,

Wszyscy zobowigzani do ztozenia oswiadczenia majgtkowego bedg
sktadac oSwiadczenie wedtug jednego wzoru (rowniez Ci, ktdrzy ztozyli
juz wskazane oswiadczenie),

Wszystkie oSwiadczenia majgtkowe bedqg jawne i publikowane w BIP,
pgzo (ﬁS\;ﬂOdczemoml funkcjonariuszy stuzb, przechowywane przez
okres 6 la

Zakres przedmiotowy oSwiadczen majgtkowych poszerzono 0
informacje dotyczqace m.in. ustroju majgtkowego miedzy matzonkami,
posiadanych polis ubezpieczeniowych, informacji dot. mozliwosci
dysponowania zasobami finansowymi innych podmiotdw, a takze
fransakcji  majgtkowych  przeprowadzanych  miedzy  kolejnymi
oSwiadczeniami majgtkowymi,



Rozszerzono katalog oséb obowigzanych do ztozenia oswiadczenia
majgtkowego m.in. o:

» Osoby petnigce funkcje prezesa, cztonka zarzgdu i rady nadzorczej,
prokurenta w spotkach zobowigzanych,

» Osoby uczestniczgce w procesie udzielania zamowien publicznych,
» Osoby uczestniczgce w procesie prywatyzacji,

» Osoby sprawujgce funkcje kierownicze w instytucjach samorzgdu
terytorialnego,

» Osoby sprawujgce funkcje cztonkdw zarzgddw i rad nadzorczych
powszechnych towarzystw emerytalnych,

» Pracownikdow Policji, strazy miejskiej, notariuszy, syndykow, cztonkow
KNF.



Obowigzek ztozenia oswiadczenia w terminie 30 dni w zwigzku z
objeciem funkcji, nastepnie corocznie | w zwigzku z opuszczeniem
funkcii,

MozliwosC korekty oswiadczenia (prawo fo wygasa z chwilg
wszczecia kontroli),

Szef CBA bedzie mdgt wezwac w kazdym czasie do ztozenia
oSwiadczenia majgtkowego kazdg osobe petnigcqg funkcje
publiczng,

Szef CBA bedzie mdogt rowniez wezwac do ztozenia oswiadczenia
majgtkowego cztonkdw zarzgdu spotki zobowigzane] nieobjetych
obowigzkiem ztozenia oSwiadczenia majgtkowego,

Zaostrzanie przepisdw karnych dotyczgcych podania nieprawdy,
zatajenia prawdy lub nieztozenia oswiadczenia majgtkowego (z 3
do 5 lat pozbawienia wolnosci).



INSTYTUCJA |, SYGNALISTY™ —
LASADA | SRODKI OCHRONY

Sygnadalista — osoba lub przedsiebiorca, kidrych wspotpraca z wymiarem
sprawiedliwosci  polegajgca na zgtoszeniu informacji o mozliwosci
popetnienia przestepstwa przez jego pracodawce, czy inny podmiot, z
ktorym jest zwigzany jakimkolwiek stosunkiem umownym, moze
niekorzystnie wptyngc¢ na jego sytuacje zyciowq, zawodowq, materialng.

» Ochrona prawna sygnalisty bedzie scisle zwigzana z faktem nadania
takiego statusu przez prokuratora (po odebraniu zeznan),

» /gtoszenie powinno dotyczyC jednego z przestepstw okreslonych w
Kodeksie Karnym, m.in. przekupstwo, ptatna protekcja, udziat w
zorganizowane] grupie przestepczej, 0szustwo, pranie brudnych
pieniedzy, wyrzgdzenie szkody w obrocie gospodarczym, tapownictwo.



Przyznanie statusu bedzie uprawniato sygnaliste do zgdania od Skarbu
Panstwa zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w  zwigzku z
poniesionym przez niego skutkiem dokonanego zgtoszenia wiarygodne|
informacji, a w przypadku skazania sprawcy sgd bedzie mogt orzec
nawigzke na rzecz sygnalisty lub na rzecz prowadzonego przez niego
przedsiebiorstwa,

Ochrona sygnalisty przed zwolnieniem z pracy i zmiang warunkow
pracy i ptacy (wymagana zgoda prokuratora do takich zmian), a takze
ochrona innych stosunkdw umownych (np. o wspotprace),

Odszkodowanie od rozwigzujgcego lub zmienigjgcego umowe za
rozwigzanie bgdz zmiane umowy bez zgody prokuratora,

Ochrona sygnalisty  takze po  zakonczeniu postepowania
przygotowawczego lub postepowania karnego (1 rok).



SRODKI PRZECIWDZIALANIA
PRAKTYKOM KORUPCYJNYM

Ustawa o jawnosci zycia publicznego naktada obowigzek na osoby kierujgce
jednostkami sektora publicznego oraz na co najmniej Srednich przedsiebiorcow
przygotowania i stosowania wewnefrznych procedur anfykorupcyjnych. Wewnetrzne
procedury antykorupcyjne powinny w szczegolnosci:

>

>

nie dopuszcza¢ do tworzenia w przedsiebiorstwach tak zwanych | funduszy
korupcyjnych”, z ktérych finansowane sg korzysci majgtkowe,

\évymogoc zapoznania osob zatrudnianych z zasadami odpowiedzialnosci karnej za
orupcie,

wymagac umieszczania w zawieranych umowach klauzul, stanowigcych, ze zadna
czeSC wynagrodzenia z tytutu wykonania umowy nie zostanie przeznaczona na
pokrycie kosztow udzielania korzysci majgtkowych i osobistych,

stuzyC opracowaniu kodeksu etycznego instytucji lub przedsiebiorstwa, jako
deklaracj odrzucajgcej korupcje,

okresSlac wewnetrzne procedury i wytyczne dotyczgce otrzymywanych prezentow i
innych korzysci przez pracownikow,

okreslac sposoéb informowania wtasciwych organdw o propozycjach korupcyjnych.



» W przypadku, kiedy osobie dziatajgce] w imieniu lub na rzecz
przedsiebiorcy prokurator postawi zarzut korupcyjny, CBA bedzie
mogto przeprowadziC kontrole procedur antykorupcyjnych u
przedsiebiorcy,

» Jezeli ich nie byto lub byty pozorne, Szef CBA skieruje wniosek do
prezesa UOKIK o natozenie kary na przedsiebiorce w wysokosci od
10 tys. do 10 min zt (w przypadku ukarania — brak mozliwosci
uzyskania zamowienia publicznego),

» W przypadku, kiedy osobie pracujgcej w jednostce sektora finansdw
publicznych postawiony zostanie zarzut korupcyjny, CBA bedzie
mogto przeprowadzi¢ kontrole procedur antykorupcyjnych w tejze
jednostce,

» Jezeli ich nie byto lub byty pozorne, Szef CBA skieruje wniosek do
sgdu o ukaranie kierownika jednostki grzywng.



DZIEKUJE ZA
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